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1. Общие положения

1.1. Стандарт финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района», утвержденным Решением Думы Усть-Джегутинского муниципального района от 04.07.2013 г. № 483-III, Регламентом Контрольно-счетной палаты Усть-Джегутинского муниципального района (далее – КСП), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 17 октября 2014 г. № 47К (993)), общими требованиями к стандартам внешнего государственного (муниципального) финансового контроля для контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики, принятых решением Коллегии Контрольно-счётной палаты КЧР от 28 апреля 2018 года № 4.
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения КСП экспертно-аналитических мероприятий, когда помимо сбора, анализа и обобщения исследуемой проблематики, требуется проведение проверочных мероприятий непосредственно на объектах.
1.3. В задачи Стандарта входят:
-определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия;
-установление общих требований к организации, подготовке к проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия. 

1.4. Стандарт является обязательным для исполнения всеми сотрудниками Контрольно-счетной палаты, привлеченными специалистами и независимыми экспертами, участвующими в проведении экспертно-аналитических мероприятий и оформлении их результатов 
2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия 

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления экспертно-аналитической деятельности КСП, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий КСП в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются: организация и осуществление бюджетного процесса в Усть-Джегутинском муниципальном районе;

 формирование, управление и распоряжение средствами бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, муниципальной собственностью района, а также деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование и исполнение бюджета муниципального района, в рамках реализации полномочий КСП. 
2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются: органы местного самоуправления;

организации, учреждения и иные юридические лица, физические лица и индивидуальные предприниматели, на которых в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия КСП, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района», утвержденным Решением Думы Усть-Джегутинского муниципального района от 04.07.2013 г. № 483-III, иными нормативными правовыми актами Усть-Джегутинского муниципального района.
2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.
3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании плана работы КСПР на текущий год, внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании обращения Думы Усть-Джегутинского муниципального района либо администрации Усть-Джегутинского муниципального района.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия, в том числе дата начала, завершения мероприятия, определяются в порядке, установленном КСП, с учетом временных ограничений, установленных бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы организации и деятельности КСП.
3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам, и (или), при необходимости, непосредственно по месту расположения объектов мероприятия.

3.3. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа – подготовительный, основной и заключительный, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач.

Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от особенностей предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия.

3.4. К участию в экспертно-аналитическом мероприятии в порядке, установленном КСП, при необходимости, могут привлекаться сторонние специалисты (внешние эксперты).

4. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий:
-определение Председателем КСП ответственного исполнителя экспертно-аналитического мероприятия;
- предварительное изучение предмета и объектов мероприятия;

- определение цели (целей) и вопросов мероприятия;

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученной информации и собранных материалов.

Информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия, при необходимости, может быть получена путем направления в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия запросов КСП о предоставлении информации. 

4.3. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия определяются цели и вопросы мероприятия, а также объем необходимых аналитических процедур.

Формулировки целей должны четко указывать, решению каких вопросов предмета или деятельности объектов направлено проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.

По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия. Вопросы должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия.

5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия
5.1. После завершения подготовительного этапа экспертно-аналитического мероприятия осуществляется аналитическое исследование фактических данных и полученной информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия. Формируются доказательства соответствия (несоответствия) параметров, характеристик, показателей исследуемого предмета установленным требованиям и нормативам. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, а также иные документы (при необходимости акты, справки, расчеты, аналитические записки и т.д.), подготовленные лицами, участвующим в проведении экспертно-аналитического мероприятия самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.

 5.2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия КСП могут применяться аналитические методы сравнения, сопоставления и группировки.
5.3. При проведении экспертно-аналитического мероприятия КСП используются:

     - формальная и арифметическая проверка документов;

     - встречная проверка документов и (или) записей;

     - юридическая, экономическая и финансовая экспертиза документов;

5.4. При аналитической обработке имеющихся документов и материалов необходимо исходить из действующих в рассматриваемом периоде нормативных правовых актов Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и Усть-Джегутинского муниципального района в части, относящейся к предмету экспертно-аналитического мероприятия.

 5.5. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия формируются выводы и предложения (рекомендации) КСП.
 5.6. Все доказательства, выводы, предложения, излагаемые КСП в экспертном заключении или отчете об экспертно-аналитическом мероприятии, должны быть объективными, аргументированными, основанными на правовых нормативных актах, подтверждены документально или экономическими расчетами.

6. Оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия 

6.1. На заключительном этапе экспертно-аналитического мероприятия КСП подготавливается заключение, аналитические или информационно-аналитические записки.
 6.2. Заключение должно содержать:

- основание проведения экспертизы;

- цель и задачи;

- количественные и (или) качественные оценки процессов и явлений, 
  экономических величин и показателей;

- выводы по состоянию изученного вопроса;

- рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных 
  недостатков и совершенствованию предмета экспертизы. 

6.3. При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты необходимо руководствоваться следующими требованиями:

- содержание заключения КСП должно соответствовать целям и задачам экспертно-аналитического мероприятия;

- заключение КСП должно содержать только ту информацию и выводы, которые подтверждаются соответствующей  рабочей документацией;

- текст заключения (отчета) должен быть написан лаконично, легко 
  читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных 
  терминов и сокращений они должны быть объяснены;

- в заключении КСП необходимо избегать ненужных повторений и лишних 
  подробностей, которые отвлекают внимание читателя от наиболее 
важных положений отчета или  заключения;

   - обобщенные выводы и рекомендации, отражённые в заключении КСП, 
      должны быть аргументированными и логически следовать из указанных в 
     них нарушений, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и 
     содержанию.

6.4. При подготовке выводов и предложений (рекомендаций) по результатам экспертно-аналитического мероприятия могут быть использованы результаты работы независимых экспертов (специалистов) в случае их привлечения к участию в экспертно-аналитическом мероприятии. 
______________________
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